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Se ha recibido en esta Direccidn de los Servicios Juridicos solicitud de informe en relacién con
el “proyecto de decreto por el que se regula el certificado en competencias digitales del personal al
servicio de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén y se modifica el Decreto 67/1999, de
15 de abril, por el que se aprueba el reglamento general del ingreso del personal y de provision de
puestos de trabajo de los funcionarios al servicio de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn, al amparo de lo previsto en el art. 4.2.b) de la Ley 6/2003, de 3 de abril, reguladora de la
Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn.

A la vista de tal solicitud, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 76.2 de la Ley 3/2001,
de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracidon de la Comunidad de Castilla y Ledn, y dentro de la
funcion de informar los proyectos de disposiciones administrativas de caracter general que hayan de
aprobarse a iniciativa de varias Consejerias, prevista en el art. 2.5.A.d) del Decreto 17/1996, de 1 de
febrero, de Organizacion y Funcionamiento de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Castilla y
Ledn, esta Direccidn de los Servicios Juridicos informa lo siguiente.

Como reza el predmbulo de la norma sometida a informe, el decreto se aprueba a propuesta
del Consejero de la Presidencia y a iniciativa conjunta de los Consejeros de la Presidencia y de
Movilidad y Transformacién Digital, previa deliberacion del Consejo de Gobierno. Esta aprobacién la
determina el articulo 70.3 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, al indicar que “Cuando afecte a las
competencias de mas de una Consejeria, el Decreto o Acuerdo se aprobara a iniciativa de los
Consejeros interesados y serd propuesto por el de Presidencia y Administracion Territorial”. Esta
cuestion obliga al propio predmbulo, sin perjuicio de que pueda aparecer en el expediente, a que se
contenga en aquél una detallada exposicidon sobre las competencias que se actian a fin de que
aparezcan comprometidas las propias de las consejerias que inician la tramitacién conjunta de la
norma, entre ellas:

- la competencia de la Consejeria de la Presidencia en materia de funcién publica, asi como la
de impulsar, coordinar, y en su caso, establecer los planes, medidas y actividades tendentes a mejorar
la formacion y promocion del personal al servicio de la Administracion de la Comunidad de Castilla 'y
Ledn (articulo 1 del Decreto 6/2022, de 5 de mayo, por el que se establece la estructura orgénica de la
Consejeria de la Presidencia), y

- la competencia de la Consejeria de Movilidad y Transformacién Digital en materia de impulso
de la sociedad de la informacion y competencias digitales (articulo 1 del Decreto 10/2022, de 5 de
mayo, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Movilidad y Transformacion
Digital).

Por otro lado, conforme a lo previsto en el articulo 6 de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la
Funcién Publica de Castilla y Ledn, corresponde a la Junta de Castilla y Ledn establecer la politica de
personal, dirigir su desarrollo y aplicacién y ejercer la potestad reglamentaria en materia de funcion
publica, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otros érganos.

El proyecto de decreto remitido contiene un doble objeto: por una parte, regular el certificado
en competencias digitales del personal al servicio de la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y
Ledn vy, por otra, modificar el Decreto 67/1999, de 15 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
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General del ingreso del personal y de provisidn de puestos de trabajo de los funcionarios al servicio de
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leodn.

El proyecto de decreto consta de ocho articulos, cuatro disposiciones adicionales, una
disposicién derogatoria y tres disposiciones finales.

El predmbulo de la norma que pretende aprobarse parte como premisa de los principios
rectores de las politicas publicas previstos en el articulo 16 del Estatuto de Autonomia de Castilla y
Ledn, cuyo apartado 21 (por error se indica el 22), determina, como principio rector, la plena
incorporacién de Castilla y Ledn a la sociedad del conocimiento, velando por el desarrollo equilibrado
de las infraestructuras tecnolégicas en todo su territorio y garantizando la igualdad de oportunidades
de todas las personas en el acceso a la formacion y al uso de las tecnologias de la informacién y la
comunicacidn, para posteriormente aludir a la profunda transformacién digital producida en la
sociedad, debido a incorporacion de las tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC) en
actividades cotidianas, asi como en diferentes sectores productivos, entre ellos la Administracion
Publica. Continta exponiendo el preambulo el marco comun europeo de competencias digitales, al
que nos referiremos a continuacién, como marco detallado, en el que se basa el sistema de
certificacién en competencias digitales que pretende establecerse con la aprobacion del presente
decreto.

En el expositivo V del preambulo del decreto se indica que “en el presente decreto se
establecen los ambitos de empleo publico donde este certificado tendrd validez, asi como los
requisitos, caracteristicas y procedimiento para su obtencién”. Ha de sefialarse al respecto que, en
puridad, no se establece un procedimiento para la obtencién del certificado en competencias digitales,
sino mas bien, las formas de obtencidn de este.

En este mismo expositivo se hace referencia al objeto del decreto. No obstante, falta afiadir,
como tal, la modificacion del Decreto 67/1999, de 15 de abril, que, como se dispone en el articulo 1
del decreto, también constituye objeto de la norma.

En el expositivo VI del predmbulo de la norma se justifica el cumplimiento de los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, accesibilidad, transparencia y eficiencia
exigidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y a los principios de accesibilidad, coherencia y responsabilidad que
establece el articulo 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus
relaciones con la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestion Publica. Conviene
destacar, en lo que afecta al respeto del principio de proporcionalidad, que en el predmbulo de la
norma se alude al “establecimiento de unos plazos oportunos para poder obtener el certificado de
competencias digitales” que, sin embargo, una vez examinado el contenido de la norma, no llega a
comprenderse a qué plazos se esta refiriendo.

Entrando ya a conocer el contenido de la norma objeto de informe juridico, como se ha
expuesto anteriormente, esta consta de un doble objeto.

A.- En primer lugar, y respecto de la regulacidn del certificado en competencias digitales del
personal al servicio de la Administracidon de la Comunidad de Castilla y Ledn, ha de partirse del Marco
Europeo de Competencias Digitales para los Ciudadanos (DigComp), (publicado por la Comisidn
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Europea en el aflo 2013) como marco detallado para el desarrollo de la competencia digital de los
ciudadanos de la Unidn. Este marco proporciona la descripcién detallada de todas las capacidades
necesarias para ser competente en entornos digitales y las describe en términos de conocimientos,
habilidades y actitudes, aportando los niveles dentro de cada competencia, siendo revisado y
actualizado de manera periddica. La definicién de competencia digital utilizada por el DigComp
proviene de la Recomendacion 2006/962/CE, de 18 de diciembre de 2006, del Parlamento Europeo y
del Consejo de la Unidn Europea sobre las competencias clave para el aprendizaje permanente.

El articulo 1 de la norma proyectada sefiala que el presente decreto tiene por objeto regular
el certificado en competencias digitales del personal al servicio de la Administracion de la Comunidad
de Castillay Ledn. Seguidamente, el articulo 2 determina el ambito subjetivo de aplicacion disponiendo
que sera de aplicacidn al personal al servicio de la Administracién General de la Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledn y de sus Organismos Autonomos.

Si bien el articulo 2 establece claramente cudl es el ambito subjetivo de aplicacidn de la norma,
ha de sefialarse respecto de la terminologia empleada en el articulo 1 “personal al servicio de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn” que, sin perjuicio de que dicho término coincide
con el utilizado en el articulo 1 del Decreto 6/2022, de 5 de mayo, o en el articulo 1 del Decreto
27/2022, de 23 de junio, por el que se regula la modalidad de prestacion de servicios en régimen de
teletrabajo en la Administracidon de la Comunidad de Castilla y Ledn, de acuerdo con el articulo 3 de
la Ley 3/2001, de 3 de julio, la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn se integra por la
Administracion General y por la Administracién Institucional, y que esta ultima, conforme al articulo
85 de la citada ley, estd constituida por los organismos auténomos y por los entes publicos de derecho
privado. Por ello, y a pesar de que dicha definicion lo es a efectos de la precitada ley, es la Unica
definicién que de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn nos ofrece el ordenamiento
juridico autonémico, por lo que no puede dejar de advertirse dicha circunstancia.

El articulo 3 establece el ambito objetivo de aplicacidon de la norma determinando que la
posesion del certificado en competencias digitales afecta al acceso al teletrabajo, la carrera profesional
y la provisién de puestos de trabajo.

La posesion de dicho certificado a los efectos de acceso al teletrabajo es una previsién
establecida en el Decreto 27/2022, de 23 de junio., actualmente vigente. Asimismo, en el Decreto
49/2022, de 22 de diciembre, por el que se desarrolla la carrera profesional horizontal de los
empleados publicos de la Administracidn de la Comunidad de Castilla y Ledn, se regulé el certificado
de competencias digitales en su disposicion transitoria tercera.

En el articulo 4 se alude al personal al servicio de la Administracion autondmica,
recomendandose por seguridad juridica emplear la misma terminologia a lo largo del articulado del
decreto.

El articulo 5 bajo la rubrica “caracteristicas del certificado en competencias digitales” regula
estas en su apartado 1, sefialando que se ajustaran a la definicidn que determine en cada momento el
Marco Europeo de Competencias Digitales “DigComp”, siendo una regulacién coherente con lo
sefialado anteriormente, en tanto en cuanto, dicho marco resulta revisado y actualizado de manera
periddica.
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El apartado 2 del articulo 5, referido a la obtencién del certificado, remite al articulo 7 en
cuanto a los mecanismos para su obtencidn. Este Ultimo precepto sefala que las formas de obtencién
del certificado podrdn consistir en pruebas de evaluacion, procesos de andlisis y validacién de
evidencias, convalidaciones con otros certificados, titulos, formacion u otros mecanismos, segln se
determine en su orden de desarrollo. A este respecto, y sin perjuicio de que la Memoria que acompafia
al proyecto de decreto no sea objeto de examen, ni de informe juridico por esta Direccidon, ha de
destacarse que en su apartado 4, referida al estudio econémico se indica que “los certificados se
podran obtener tras la superacién de un examen presencial con ordenador realizado en los Espacios
Castilla y Ledn Digital (CyL digital) ubicados en las capitales de provincia de la Comunidad y en otras
entidades publicas y privadas homologadas, o en las sedes de los drganos de la Junta que se
determinen”, por lo que se recomienda su revisién a fin de obtener la debida coherencia entre ambos
documentos.

La disposicion adicional primera relativa a la oferta formativa en materia de competencias
digitales se refiere al personal de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn. Se reitera la
observacion realizada a la redaccién del articulo 1.

B.- En segundo lugar, la modificacién del Reglamento General de ingreso del personal y de
provisién de puestos de trabajo de los funcionarios al servicio de la Administraciéon de la Comunidad
de Castilla y Ledn, aprobado por Decreto 67/1999, de 15 de abril, objeto asimismo del decreto que nos
ocupa, se establece en la disposicion final primera. Dicha modificacion afecta concretamente al
articulo 54.1, al articulo 54 bis y al articulo 55 del citado decreto, y constituye, por tanto, desarrollo de
la Ley 7/2005, de 24 de mayo.

Examinada la propuesta de modificacién que se efectia no se formula objecién de legalidad
alguna, sin perjuicio de advertir que la referencia que se realiza al “personal” en los articulo 54.1 f) y
54 bis 6 e) deberia sustituirse por el término “funcionarios”, en concordancia con el dmbito de
aplicacién del Decreto 67/1999, de 15 de abril, establecido en su articulo 2, asi como con la
denominacion del Titulo Il “Provision de puestos de trabajo de funcionarios” y el resto de los articulos
del Capitulo Il del citado titulo.

|n

Es cuanto procede informar en derecho.
Valladolid, a la fecha de la firma electrdnica
LA DIRECTORA DE LOS SERVICIOS JURIDICOS

Maria A. Garcia Fonseca
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